
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
V Krajowy Kongres Sekretarzy 

Najważniejsze i największe wydarzenie dla Sekretarzy 
 
Wrześniowe wydarzenie to bardzo merytoryczne, kompleksowe omówienie wielu obszarów działalności instytucji samorządowych. Dzięki temu 
Sekretarze i osoby najbliżej współpracujące z Sekretarzami i osobami zarządzającymi mają możliwość zapoznania się z praktycznymi 
rozwiązaniami, trendami i dobrymi praktykami w zakresie zarządzania strategicznego w jst, zarządzania zasobami ludzkimi, przejrzystości 
urzędu oraz współpracy pomiędzy organami uchwałodawczymi a wykonawczymi. Kongres Sekretarzy to doskonałe miejsce pozyskiwania 
wiedzy, wymiany doświadczeń i analizy trendów w zarzadzaniu jst. Kongres Sekretarzy od wielu lat jest doskonałą przestrzenią do nawiązywania 
długotrwałych relacji i współpracy. 
Bieżąca edycja Krajowego Kongresu Sekretarzy to: 

• 2 dni merytorycznych i networkingowych spotkań 
• 3 równoległe sceny wystąpień merytorycznych 
• ponad 50 prelegentów, ekspertów, gości z Polski i Świata 
• blisko 40 merytorycznych spotkań stacjonarnych i zdalnych, 
• debaty, wykłady, panele dyskusyjne, wystąpienia eksperckie oraz warsztaty praktyków, 
• strefa EXPO. 

Przy budowaniu programu przyświecało nam kilka celów a najważniejsze to: zastanowić się nad tym jak poradzić sobie w stale zmieniającej się 
rzeczywistości oraz jak zastosować nowoczesne metody zarządzania i budować otwarty i przejrzysty samorząd. 
W przestrzeni kilku modułów przygotowaliśmy kilkadziesiąt wystąpień i dyskusji, które pozwolą na realizację założonych przez nas celów. Aby 
zapewnić różnorodność na każdej ze scen zostaną zaprezentowane tematy każdego z bloków tematycznych: Zarządzanie zasobami ludzkimi 
i administracja kadrami, Otwarty i Przejrzysty Urząd, Zarządzanie rozwojem gminy? Realizacja obowiązków uchwałodawczych – 
najważniejsze aspekty, tak aby każdy uczestnik niezależnie od formy uczestnictwa (stacjonarna lub on line) miał możliwość skorzystania z 
szerokiego pakietu propozycji tematycznych. 



 

PROGRAM 
V Krajowy Kongres Sekretarzy 

 
 

 Scena główna stacjonarna 
z udostępnieniem on line 

Scena równoległa on line Scena równoległa stacjonarna 

I DZIEŃ  
28 września 2021 r. 

10.00 Otwarcie Kongresu  
 

10.15 – 10.45 Wręczenie wyróżnienia Europejski Znak Jakości Zarządzania w Samorządzie Terytorialnym (ELoGE) w Polsce. 12 zasad dobrego 
zarządzania określonych przez Radę Europy i promowanych we wszystkich państwach członkowskich, jako element wdrażania 
Europejskiej Strategii na rzecz Innowacji i Dobrego Rządzenia na Poziomie Lokalnym. 
dr Cezary Trutkowski, Prezes Zarządu FRDL, Alina Tatarenko, Head of the Democratic Governance Council of Europe, Ramona Velea, 
Zastępca Dyrektora ISIG 
 

10.45 – 11.00 Raport z badania: Wpływ pandemii na działalność JST, wsparcie przedsiębiorców w okresie pandemii oraz ocena 
przygotowania JST do pandemii. 
dr Cezary Trutkowski, Prezes Zarządu FRDL 

 
11.00 – 12.15 Blok prezentacji międzynarodowych - prezentacje Sekretarzy (City Managerów) z krajów Europy i USA na temat doświadczeń 

związanych z funkcjonowaniem administracji lokalnej w roku pandemicznym.  
Wystąpienia będą się koncentrowały na następujących kwestiach: 
− Jak pandemia koronawirusa wpłynęła na działania samorządu terytorialnego w danym kraju? 
− Czy podejmowane działania były odpowiednio przygotowane? 
− W jaki sposób wspierały one obywateli podczas pandemii? 
− Jakie są główne wnioski z tej sytuacji, jakie doświadczenia dany kraj wynosi z tego okresu? 

Goście: Lloyd Halverson, Amerykański samorządowiec, emerytowany city manager miast Camas (Waszyngton) oraz Independence 
(Oregon) w USA; Peter Agh, Dyrektor wykonawczy International City Management Association (ICMA); Paola Lorenzoni, Urzędniczka 
ds. projektów w Urzędzie Miejskim w Gorycji; Dália Paulo, City Manager, Dyrektor miejski w gminie Loulé 
 

12.15 – 12.45 Przerwa 
12.45 – 13.00 Wystąpienie: ReBuS Toolkit "RESILIENCE BUILDING STRATEGIES" Rada Europy, Centre 

of Expertise for Good Governance. 
Daniele del Bianco Institute of International Sociology, Gorizia, Italy 

Zgłaszanie naruszeń prawa, jak 
przygotować i wdrożyć dobrą 
procedurę. Dobre przykłady. 
Małgorzata Giela, Naczelnik Wydział 
Rozwoju Urzędu, UM Zabrze; Jacek 
Mąka dyrektor Biura Zgodności UM 
Warszawa, Magdalena Majkowska, 
Sekretarz Miasta Wielunia, Karolina 
Kucharska, Dyrektor Wydziału Kadr i 
Organizacji UM Gdańsk 

13.00 – 13.25 Elektronizacja Zamówień Publicznych.  
Hubert Nowak Prezes Urzędu Zamówień 
Publicznych, radca prawny 

Dostępność instytucji publicznych, 
pierwsze wnioski z wdrażanych rozwiązań 
prawnych. Studia przypadków.  
Izabela Jankowska - Zawada, Sekretarz Gminy 
Skołyszyn, Przewodnicząca Forum 
Koordynatorów Dostępności  
 



 

13.25 – 13.45 Ustawa o Pracowniczych Planach 
Kapitałowych a kompetencje 
Państwowej Inspekcji Pracy. 
Małgorzata Dziemińska, Główny 
specjalista w Departamencie Prawnym 
Głównego Inspektoratu Pracy 

Raport z badania: Rozwój samorządu na 
przestrzeni ostatnich 5 lat. Skuteczny Urząd 
Samorządowy. Zestawienie wyników badań 
z roku 2021 vs. 2016.  
dr hab. Joanna Konieczna-Sałamatin, 
Socjolożka, badaczka społeczna 
 

KPA a doręczenia elektroniczne. 
Najważniejsze aspekty praktyczne.  
Marcin Adamczyk, Radca prawny, 
Ekspert FRDL 

13.45 – 14.15 Cyfrowa Gmina 
Janusz Cieszyński, Sekretarz Stanu - 
Pełnomocnik Rządu do Spraw 
Cyberbezpieczeństwa 

System Monitorowania Usług Publicznych. 
Sławomir Wysocki, koordynator projektu 
SMUP w ZMP 

Informacja publiczna a otwarte dane.  
Joanna Kostrzewska, Partner, radca 
prawny w Kancelarii Prawnej Dr Krystian 
Ziemski & Partners w Poznaniu 
Bogusław Suwara, Sekretarz Miasta 
Wejherowo, Aleksandra Król - Skowron, 
Sekretarz Gminy Bobrowniki 
 

14.15 – 14.45 PRZERWA LUNCH Ustawa o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy 
i terroryzmowi (AML); instrukcja. 
Paulina Ledwoń, radca prawny, doktor nauk 
prawnych 
 

PRZERWA LUNCH 

14.45 – 15.15 Odpowiedzialność Sekretarza w procesie 
kontroli dotacji na działalność organizacji 
pozarządowych. 
Artur Gluziński, Ekspert FRDL 
 

15.15 – 16.15 Debata Ustawa o pracownikach samorządowych i rozporządzenie w sprawie wynagradzania, w jakim kierunku powinny 
zmierzać zmiany legislacyjne? 

Moderator: Grzegorz Frugalski, Sekretarz Miasta Sosnowiec; Udział: Minister Michał Cieślak, Andrzej Porawski, Dyrektor Biura ZMP 
Wojciech Ślefarski, Wójt Gminy Zagnańsk, Andrzej Wojewódzki, Sekretarz Miasta Lublina  

 
 

II dzień  
29 września 2021 r. 

9.30 – 9.40 Otwarcie II dnia 
 

 Scena główna stacjonarna 
z udostępnieniem on line 

Scena równoległa on line Scena równoległa stacjonarna 

9.40 – 10.00 Relacje pomiędzy organami jst.  
Maciej Kiełbus, Partner współkierujący 
Działem Prawa Administracyjnego 
Kancelarii Prawnej Dr Krystian Ziemski & 
Partners w Poznaniu, Radca Prawny 
 

Raport z badania: Skuteczny Urząd 
Samorządowy. Lokalne priorytety 
rozwojowe i trudności w zarządzaniu JST, 
ocena sprawności działania samorządów. 
Marcin Smala, Wiceprezes Zarządu FRDL 

Badanie satysfakcji z pracy w 
samorządzie. Dlaczego warto 
systematycznie je prowadzić?  
Barbara Chamiga, Sekretarz Miasta 
Gliwice, Michał Landowski, Sekretarz 
Powiatu Pruszkowskiego; Małgorzata 



 

10.00 – 10.45 Sesje zdalne jako stałe narzędzie 
realizowania zadań organu 
uchwałodawczego, proponowane 
zmiany ustawowe. 
dr Joanna Podgórska – Rykała, Doktor 
nauk społecznych, Ekspert FRDL, dr Rafał 
Budzisz, Doktor nauk prawnych, ekspert 
FRDL, Marek Pszonak, Sekretarz 
Górnośląsko-Zagłębiowskiej Metropoli, 
Paweł Brola, Sekretarz Gminy i Miasta 
Chęciny 
 

Jak badać zmieniające się potrzeby i 
oczekiwania mieszkańców? 
Marcin Bazylak, Prezydent Miasta Dąbrowa 
Górnicza, dr Aneta Kowalewska, zastępca 
Burmistrza Miasta Wyszków, Kinga Religa 
Ekspertka w zakresie marketingu 
terytorialnego oraz promocji miast i regionów 

Ochęduszko-Ludwik, Dyrektor Urzędu 
Miasta w Czeladzi 

10.45 – 11.10 Strategia wdrażania jednolitego 
systemu EZD RP w administracji 
publicznej od roku 2022. 
Mariusz Madejczyk, Dyrektor oddziału 
Naukowej i Akademickiej Sieci 
Komputerowej – Państwowego Instytutu 
Badawczego w Białymstoku 
 

Kontrola zarządcza, analiza ryzyka.  
Dariusz Melerowicz, Zastępca Burmistrza, 
Ekspert FRDL 

Deliberacja jako narzędzie 
współdecydowania. 
dr Joanna Podgórska - Rykała, Doktor 
nauk społecznych, Ekspert FRDL 

11.10 – 11.30 PRZERWA Nowoczesne systemy zarządzania 
benefitami pracowniczymi. 
Grażyna Nowicka, Akredytowany coach ICF 
PCC, trenerem biznesu, certyfikowanym 
trenerem metody Points of You 

PRZERWA 
11.30 – 11.50 Skuteczne zarządzanie ryzykiem w 

jednostkach samorządu terytorialnego 
przy wsparciu narzędzi IT. 
Marcin Stępień Dyrektor ds. rozwoju rynku 
GRC 
 

EZD RP w administracji publicznej od 
roku 2022 w pytaniach i 
odpowiedziach. 
Mariusz Madejczyk, Dyrektor oddziału 
Naukowej i Akademickiej Sieci 
Komputerowej – Państwowego 
Instytutu Badawczego w Białymstoku, 11.50 – 12.10 Kształtowanie strategii szkoleń i 

rozwoju pracowników w administracji 
samorządowej 
Jakub Mielczarek, Dyrektor, Związek 
Województw RP, Tomasz Czuczak, 
Sekretarz Miasta Koszalin 

Elektroniczne podpisywanie ofert w 
zamówieniach publicznych, najważniejsze 
aspekty.  
Iwona Ziarniak, Ekspert w zakresie zamówień 
publicznych 

12.10 – 12.20 12.10 – 12.30 Aktualne wyzwania dla 
pracodawcy samorządowego. 
Magdalena Olech, Ekspert prawa pracy 

Praca zdalna: efektywna i 
satysfakcjonująca czy jednak pełna 
pułapek? 
dr Ewa Pogdórska-Rakiel, Ekspert FRDL 
w zakresie prawa pracy 

12.20 – 12.40 Jak prawidłowo realizować zadania 
Wojewody związane z wykonywaniem 
nadzoru nad stanowieniem prawa przez 
organy jst? 
Maciej Gardas, Dyrektor Wydziału 
Nadzoru i Kontroli, Dolnośląski Urząd 
Wojewódzki we Wrocławiu 

12.30 – 12.50 Kontrola prawidłowości 
stosowania umów cywilnoprawnych. 
dr Bartosz Kopeć, Wicedyrektor 
Departamentu Prawnego w Głównym 
Inspektoracie Pracy Państwowej Inspekcji 
Pracy 

12.40 – 13.10 Przerwa  12.50 – 13.10 Zarządzanie jakością i 
zarzadzanie procesowe w administracji. 

Przerwa 



 

dr Marcin Lis, Prorektor Wyższej Szkoły 
Biznesu ds. Studenckich i Współpracy z 
Otoczeniem 

13.10 – 13.30 Wystąpienie w trakcie potwierdzenia 
łącznie na obu scenach stacjonarnych 

Doręczenia elektroniczne, realizacja 
postępowania administracyjnego z 
zastosowaniem nowoczesnych rozwiązań 
informatycznych. 
Ewa Plesnarowicz- Durska, Radca prawny, 
ekspert FRDL, Aleksandra Grzebieniowska, 
Inspektor wojewódzki ds. kontroli w Wydziale 
Prawnym, Nadzoru i Kontroli, Dolnośląski 
Urząd Wojewódzki we Wrocławiu 
 

Wystąpienie w trakcie potwierdzenia 
łącznie na obu scenach stacjonarnych 

13.30 – 14.15 DEBATA: Podsumowanie i wnioski V Krajowego Kongresu Sekretarzy. 
Moderator: Andrzej Wojewódzki, Sekretarz Miasta Lublina, udział: Bogusław Suwara, Sekretarz Miasta Wejherowa, Grzegorz Frugalski, 

Sekretarz Miasta Sosnowiec, Magdalena Majkowska, Sekretarz Miasta Wielunia, Krzysztof Augustyn, Sekretarz Powiatu Gorlickiego 
14.15 – 14.30 Podsumowanie Kongresu 

14.30 LUNCH 

 
  



 

PARTNERZY GŁÓWNI, BIZNESOWI, ŚRODOWISKOWI I REGIONALNI 
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