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w sprawie integralności granic jednostek samorządu terytorialnego 

Gminy, powiaty i województwa to nie tylko jednostki podziału terytorialnego państwa. 

To przede wszystkim wspólnoty zamieszkujące określone terytorium. Oznacza to, 
że każdorazowo zmiana granic poszczególnych jednostek powinna być dokonywana z wielką 

rozwagą. Nieprzypadkowo ustawy ustrojowe wskazują, że zmiana granic jednostki 
samorządu terytorialnego musi być dokonywana w sposób zapewniający tej jednostce 
terytorium możliwie jednorodne ze względu na układ osadniczy i przestrzenny, 

uwzględniający więzi społeczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniający zdolność 
wykonywania zadań publicznych.  

 
W świetle powyższego wydaje się, że zmiana granic jednostek samorządu terytorialnego, 
zwłaszcza w sytuacji gdy jej skutkiem jest zmiana granic zarówno gmin jak i powiatów 

powinna stanowić sytuację wyjątkową a administracja rządowa winna dążyć do zachowania 
stabilności podziału terytorialnego państwa oraz integralności terytorialnej jednostek 

samorządu terytorialnego. 
 

Związek Powiatów Polskich stoi na stanowisku, że zmiana granic co do zasady powinna 
następować jedynie w przypadku zgody wszystkich zainteresowanych podmiotów. 
Ewentualne wyjątki muszą być wyjątkowo dobrze umotywowane i poprzedzone analizą 

długofalowych skutków dla wszystkich zainteresowanych jednostek.  
 

W związku z tym negatywnie oceniamy zmiany inicjowane wbrew woli mieszkańców 
zamieszkujących dany teren, jak również zmiany stanowiące pretekst do „przejęcia” 
obecnych lub przyszłych terenów inwestycyjnych.  
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